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Schweiz

Vorbilder fiir Solidaritatsfonds

Mit einem neuen Gutachten, das sich an anderen Landern orientiert, treibt Justizministerin
Simonetta Sommaruga ein Entschidigungsgesetz fiir die Opfer der fritheren Fiirsorgepolitik voran.

‘Stefan Schiirer

Uber Jahre hinweg geschah nichts. Doch
nun kommt endgiiltig Bewegung in die
Aufarbeitung der Schweizer Fiirsorge-
politik. Im Justizdepartement von Bun-
desrdtin Simonetta Sommaruga wird
eine Gesetzesvorlage aufgegleist, die fiir
die Opfer fiirsorgerischer Zwangsmass-
nahmen eine spite Wiedergutmachung
bringen soll. Es wird erwartet, dass Som-
maruga das Geschift im Herbst in den
Bundesrat bringt. Nach den Vorstellun-
gen des von Sommaruga eingesetzten
runden Tischs, an dem Behorden und
Opfergruppen iiber die Aufarbeitung
verhandeln, sollen die Betroffenen aus
einem Solidaritdtsfonds entschadigt
werden.

Gegenwartig versucht die Justizminis-
terin das Terrain fiir das Gesetz zu eb-
nen. Denn so aufgeschlossen Somma-
ruga einer Aufarbeitung gegentibersteht:
Im Bundesrat, vor allem aber im Parla-
ment, ist mit Widerstianden zu rechnen.
Das Justizdepartement hat deshalb beim
Schweizerischen Institut fiir Rechtsver-
gleichung in Lausanne ein Gutachten in
Auftrag gegeben, das die Wiedergutma-
chungsbemiihungen in anderen Lan-
dern aufzeigt.

Das Gutachten, das dem «Bund» vor-
liegt, spielt der Justizministerin in die
Hinde. Denn die Botschaft zwischen
den Zeilen ldsst sich nicht iibersehen:
Das Ausland hat etwas fiir die Opfer fiir-
sorgerischer Zwangsmassnahmen ge-
macht. Die Schweiz dagegen hat es bis-
lang weitgehend bei schonen Worten
belassen. Das ist auch die Lesart der Ini-
tianten der Wiedergutmachungsinitia-
tive. «Der Bericht zeigt auf, dass die
~8chweiz mit ihrer bisherigen Verweige-
rungshaltung international im Abseits
steht», sagt Guido Fluri. Der Zuger
Unternehimer ist die treibende Kraft hin-
ter dem Volksbegehren, das vor zwei
Monaten lanciert wurde. Die Initiative
sieht Entschdadigungszahlen von insge-
samt 500 Millionen Franken vor. Be-
giinstigt wiirden ehemalige Verding- und
Heimkinder, Zwangssterilisierte, Opfer
von Medikamentenversuchen und admi-
nistrativ verwahrte Personen. Mit der
Wiedergutmachungsinitiative versucht
Fluri, Druck auf Bundesrat und Parla-
ment aufzubauen, damit diese beim
Solidaritdtsfonds vorwidrtsmachen.

Verinderte Rechtslage

Das Gutachten zeichnet detailliert die
Aufarbeitung in sechs verschiedenen
Landern nach. Es geht um Fremdplatzie-
rungen und Missstinde in Heimen
(Deutschland, Irland und Norwegen),
Zwangssterilisierte (Schweden und der
US-Gliedstaat North Carolina) sowie
zwangsweise Adoptionen (Australien).
Das Schicksal der Betroffenen gleicht
sich in einem Punkt: Ihre Epoche war
blind gegeniiber den Zumutungen,
denen die Opfer der Zwangsmassnah-
men ausgesetzt wurden. Die Zwangsste-
rilisation in North Carolina etwa wurde
1919 ausdriicklich vom Gesetzgeber vor-
gesehen - neun Jahre bevor der Kanton
Waadt die Zwangssterilisation auf eine
gesetzliche Grundlage stellte. Der Ent-
scheid iiber die Sterilisation lag bei einer
Behorde mit dem vielsagenden Namen
Eugenic Board. 1929 billigte der US Su-
preme Court die Praxis des Gremiums.
Das hochste Gericht North Carolinas sah
in den Zwangssterilisationen selbst im
Jahr 1976 kein verfassungsrechtliches
Problem.

Mittlerweile hitten sich die rechtli-
chen Rahmenbedingungen jedoch in al-
len untersuchten Rechtsordnungen ver-
dndert, heisst es im Gutachten. Ein «be-
vormundendes Verstindnis der Fiir-
sorge» sei der Auffassung gewichen, dass
die Selbstbestimmung der Betroffenen
zu respektieren sei.

Fiir das Justizdepartement liegt die
Bedeutung des Gutachtens darin, dass
es Verfahren, Voraussetzungen und
Summen fiir eine mogliche Schweizer
Gesetzeslosung skizziert. Die Hohe der
Entschiadigungszahlungen variiert dabei
stark. Deutschland hat ehemalige Heim-
kinder im Durchschnitt mit umgerech-
net 6700 Franken entschidigt, wobei
der Maximalbetrag 12200 Franken be-
trug. Irland hat Heimkindern durch-
schnittlich umgerechnet 75 000 Franken

Wer als Kind verdingt wurde, soll entschidigt werden: Kartoffelernte im En

Die Hohe der
Entschadigungs-
zahlungen variiert
stark.

ausbezahlt. Die hochste Summe, die bis-
lang einem Opfer zugesprochen wurde,
liegt bei 365000 Franken. Die gesamten
irischen Entschiddigungszahlungen be-
laufen sich auf rund 1,2 Milliarden Fran-
ken. In Norwegen betrigt die durch-
schnittliche Wiedergutmachung 74 000
Franken. Schweden wiederum hat den
Opfern von Zwangssterilisationen einen
einheitlichen Betrag von umgerechnet
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rund 30 000 Franken bezahlt. North Ca-
rolina schliesslich stellt eine Summe von
umgerechnet knapp 9 Millionen Fran-
ken zur Verfiigung. Bekannt sind 200
Anspruchsberechtigte. Zum Vergleich:
Die Initianten der Wiedergutmachungs-
initiative gehen von einer durchschnitt-
lichen Entschddigung von 25000 Fran-
ken aus.

Wie die Hohe der Entschiadigung va-
rileren auch die Voraussetzungen fiir
eine Zahlung je nach Staat. So entscha-
digt Irland nur ehemalige Heimkinder,
die physische Gewalt, sexuellen Miss-
brauch oder schwere Vernachlassigun-
gen erleben mussten und heute noch da-
runter leiden. Deutschland wiederum
gleicht bloss Folgeschdaden aus wie Ren-
tenverluste oder fehlende berufliche
Perspektiven, leistet aber keine eigentli-
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che Wiedergutmachung. Die Wiedergut-

machungsinitiative sieht ihrerseits vor, |

dass nur entschidigt wird, wem schwe-
res Unrecht widerfahren ist.

Historische Aufarbeitung fehlt

Neben allen Unterschieden macht das |
Gutachten fiir die sechs untersuchten |

Staaten auch einige Gemeinsamkeiten |
aus. So wird die Aufarbeitung in allen |

besagten Landern von mindestens einer
offiziellen historischen Untersuchung
und einer staatlichen Entschuldigung
gepragt. '
Hierzulande bat zwar Bundesritin
Simonetta Sommaruga die Betroffenen
vor gut einem Jahr um Verzeihung. Eine

gesamtschweizerische historische Auf- |

arbeitung der Missstdnde im Fiirsorge-
wesen fehlt dagegen noch.

Wiedergutmachﬁ-ﬁg

Verdingkinder-Verein macht dem Bund heftige Vorwiirte

Der Verein der Verdingkinder
hat sich mit dem Delegierten
des Bundes zerstritten.

Auch die Betroffenen sind
sich uneinig.

Felix Schindler

Wie werden jene entschéddigt, die ohne
Gerichtsbeschluss verdingt, verknechtet
oder zwangssterilisiert wurden? Und
wie machen die Behdrden, die dafiir ver-
antwortlich waren, ihre Verfehlungen
wieder gut? Das sind zwei der Fragen,
die 22 Parteien und Einzelpersonen seit
einem Jahr an einem runden Tisch zu
kldren versuchen. -

Jetzt erfahrt das Vorhaben einen
Dampfer: Eine der sechs Betroffenen-
organisationen hat sich gestern mit so-
fortiger Wirkung vom runden Tisch zu-
riickgezogen. Der Verein Netzwerk-ver-
dingt taxiert den Prozess in einer Mittei-
lung als «gescheitert». Hauptgrund da-
fur sei «die Fehlbesetzung in der Person
des Delegierten». Die Kritik richtet sich
an den stellvertretenden Direktor des

Bundesamts fiir Justiz, Luzius Mader. Er

gilt als gewiefter Taktiker, der mit den
Betroffenen auf Augenhohe diskutiert
und den runden Tisch vorangebracht
hat. Vereinsprasident Walter Zwahlen
sieht das anders: «Herr Mader hat einen
zunehmend diktatorischen Stil entwi-
ckelt. Inzwischen schmettert er Kritik
unbesehen ab.» So sei es ihm nicht mog-
lich, weiter zu verhandeln.

Ein Beispiel, an dem sich der Streit
konkret entbrannt: Seit Anfang des Mo-
nats konnen Betroffene in akuter finan-
zieller Not um einen Beitrag aus einem
Soforthilfefonds ersuchen. Dazu miissen
sie ein sechsseitiges Formular ausfiillen,
zahlreiche Auskiinfte iiber ihre Person
und ihre finanziellen Verhiltnisse ma-
chen und Informationen tiber ihr Schick-
sal offenlegen. Das Formular stellt eine
hohe Hiirde fiir die teils psychisch beein-
trachtigten Betroffenen dar. Deshalb ha-
ben mehrere Vereine ein schlankeres
Formular gefordert. Doch der Wunsch
fand bei Mader kein Gehor.

Bisher ist keine weitere Organisation
dem Beispiel Zwahlens gefolgt. «Wir
bleiben am runden Tisch, das ist klar.
Herr Mader hat seine Sache gut ge-
macht», sagt Ursula Miiller-Biondi, Pra-
sidentin des Vereins Rehabilitierung der

Administrativ Versorgten (Ravia). Auch
der Historiker Thomas Huonker, der den
Verein Fremdplatziert vertritt, wird sich
weiterhin am runden Tisch beteiligen.
«Wir halten diesen nach wie vor fur die

richtige Massnahme, um die Interessen |

der Opfer fiirsorgerischer Zwangsmass-
nahmen voranzubringen.»

Fiir Kritik sorgt indes Zwahlens. for- |

sches Auftreten. Fiir Huonker ist es

«nicht akzeptabel, dass der Verein Netz- |
werk-verdingt eine weitere Teilnahme |

am runden Tisch als Verrat an den Be- |

troffenen bezeichnet». Und die Ziircher |

SP-Nationalridtin Jacqueline Fehr, die
dem runden Tisch beratend angehort,
sagt: «Die personlichen Angriffe durch
den Prasidenten des Vereins Netzwerk-
verdingt irritieren.»

Mader selbst sagt, er sei iiberrascht
iiber den Austritt von Zwahlen. Dieser
habe den Schritt weder mit ihm noch
mit anderen Organisationen abgespro-
chen. Zur Kritik an seiner Person dussert
sich Mader nicht. Die Arbeit des runden
Tischs gehe auch nach dem Riickzug von
Netzwerk-verdingt weiter. «Selbstver-
stindlich werden wir auch in Zukunft
die Interessen der ehemaligen Verding-
kinder wahrnehmen», sagt Mader.



